AVI]YZ,
referitor la proiectul de Ordonanti de urgent{ii pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020 privind unele
misuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati
care beneficiaza de sprijin educational pe bazi de tichete sociale
pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din
fonduri externe nerambursabile, precum si ui'afﬁe mésuri de
distribuire a acestora

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentdi pentru
modificarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.133/2020
privind unele misuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai
defavorizati care beneficiazd de sprijin educational pe bazid de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational
acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele
masuri de distribuire a acestora, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.212 din 29.06.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D577/30.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgen{i, cu
urmétoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de Gidenan’é;a de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.133/2020 privind
unele mésuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati
care beneficiazd de sprijin educational pe bazid de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
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nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora, cu
modificarile ulterioare.

Precizim faptul ¢ prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportuniti{ii solutiilor legislative preconizate,

2. In ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare si a urgentei
reglementdrii, apreciem ci aceasta trebuie imbunati{ita prin Nota de
fundamentare si preambul, astfel incét sd rezulte explicit necesitatea
recurgeril la calea delegdrii legislative previzute la art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniet, republicat.

Potrivit dispozitiilor constitutionale mai sus mentionate, la
emiterea unei ordonante de urgentd, Guvernul trebuie s3 aibd in vedere
existenta unei situatii extraordinare a cirei reglementare nu poate fi
amdnati, iar urgenta si fie motivatd corespunzitor.

Amintim, in acest context, Decizia Curfii Constitutionale
nr.214/2020, prin care s-a statuat ca ,pentru emiterea unei ordonante de
urgenfd este necesard existenfa unei stiri de fapt obiective,
cuaniificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009). Totodats, , Curtea, in
Jurisprudenta so, a statuat in mod constant cd situatiile extraordinare
exprimd un grad mare de abatere de la obignuit sau comun, aspect intdrit
si prin addugarea sintagmei "a cdror reglementare nu poate fi amdnatd”.
(...) Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din
Constitufie, Guvernul trebuie sd demonstreze si faptul cd mdsurile in
cauzd nu sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitirii rapide a consecintelor
negative” (Decizia nr.919/2011).

Precizdm c& nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgeniel i a  situatiei  extraordinare reprezinti motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenti.

3. Precizdm c3 potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial al
Guvernului Roméniei, prezentul proiect figureazi printre actele normative
adoptate In sedinta Guvernului din data de 29 iunie 2021, el fiind inregistrat
la Consiliul Legislativ ulterior acestei date, respectiv in data de 30.06.2021.

Mentiondm cd, potrivit art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993
pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicats, Consiliul Legislativ ,,analizeazi gi avizeazi proiectele de legi,
propunerile legislative si proiectele de ordonante si de hot#rari cu caracter
normativ ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau
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adoptare, dupa caz;”, iar art.4 alin.(1) si (3) din acelasi act normativ prevad
ci,,(1) Proiectele de ordonante si de hotirdri cu caracter normativ se supun
spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ cu
privire la legalitatea mésurilor preconizate st la modul in care sunt realizate
cerintele previzute la art.3 alin.(3), care se aplicd in mod corespunzitor.”.

De altfel, art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvemnului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.561/2009, prevede In mod expres faptul ci ,,Proiectele de
ordonante si de hotdrari cu caracter normativ se supun spre adoptare
Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ.”

Asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.229/2020 , cand a admis exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat c¢d Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul s#nététii, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
séndtate este neconstitutional.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ¢ ,,Avizul Consiliului
Legislativ este de naturd s& contribuie la unitatea si coerenfa textului
actului normativ care urmeazi a fi adoptat, astfel ci art.79 alin.(1) din
Constitutie nu se poate interpreta decét In sensul ¢ solicitarea avizului
trebuie si fie anterioard adoptirii actului normativ vizat.”

Tot In considerentele Curtii se mentioneaza ¢ ,,Nu este suficient ca
solicitarea de aviz privind proiectul de ordonantd de urgenti si fie
inregistratd la Secretariatul General al Guvernului in ziua emiterii
ordonantei de urgentd si si se considere ci de la aceastd datd curge
termenul de emitere a avizului, ci ea trebuie dublati, in mod obligatoriu, de
inregistrarea solicitirii la Consiliul Legislativ Inainte de emiterea
ordonantei de urgentd, pentru cd altfel s-ar compromite chiar rolul
Consiliului Legislativ, deoarece ar putea apérea situatia ca la momentul
primirii solicitdrii de aviz actul normativ si fi fost deja adoptat, asa cum s-
a intAmplat in cauza de fafi” (a se vedea si Decizia CCR nr. 221/2020).

4.1a al treilea alineat al preambulului, sintagma ,,nevoie socio-
economice ale familiilor” se va reda sub forma ,,nevei socio-economice
ale familiilor”,
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De asemenea, dupd sintagma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.133/2020” se va insera mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, sintagma ,,pandemiei SARS-CoV-2" se va inlocui cu
wpandemiei de COVID-19”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

La al cincilea alineat, intrucét proiectul cuprinde doar interventii
de modificare si abrogare a unor dispozitii din actul normativ de baza,
sintagma ,,si completérilor” se va elimina.

3. La art.L, la partea introductivi, pentru o completd informare
juridicd, dupd datele de identificare ale editorialului se va insera
mentiunea ,,cu modificdrile ulterioare”.

6. La artIl in cadrul alin.(1), dupi sintagma ,,prevazut la art. 6
alin.(10)” se va insera,,din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.133/2020
privind unele mdasuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai
defavorizati care beneficiazd de sprijin educational pe bazi de tichete
sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele mésuri de distribuire a acestora,
cu modificérile ulterioare”.

7. La Lit.C pet.1 lit.d), este necesard reanalizarea normei de
trimitere ,,la art.4 alin.(5) din ordonan{a de urgentd”, acest alineat fiind
supus abrogérii, potrivit art.I pct.3 din proiect.

Bucuresti
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